陕西省3级以上堤防工程标准化管理评价标准

	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	 一 、    工程状况（240分）
	1.堤身
	堤身断面（含盖重区）、护堤地宽度保持设计或竣工验收或划界的尺度；堤肩线直、弧圆，堤坡平顺；堤身无裂缝、冲沟、无洞穴、无杂物垃圾堆放；护堤地边界明确。
	50
	①堤身断面（堤顶高程、顶宽、堤坡）、护堤地（面积）未保持设计或竣工验收或划界的尺度，每项（处）扣 5 分，最高扣 10 分。

②堤顶、堤肩线不顺畅，每处扣 2 分，最高扣 10 分。

③堤坡不平顺，有明显凹陷、起伏等，每处扣 2 分，最高扣 10 分。

④发现堤身裂缝、冲沟、洞穴、堆放杂物垃圾等，每处扣 2 分，最高扣 20 分。

	
	2.堤防道路
	堤防道路畅通，满足防汛抢险通车要求;堤顶（后戗、防汛路）路面完整、平坦，无坑、无明显凹陷和波状起伏，雨后无积水；上堤辅道与堤坡交线顺直、规整，未侵蚀堤身。
	25
	①堤顶路面不满足防汛抢险通车要求，每处扣 10分，最高扣 20 分。

②堤防道路路面不平，明显凹陷，雨后有积水，扣 5 分。

③堤顶路面或上堤辅道路面有裂缝、坑洼等情况，扣 5 分。

④上堤辅道与堤坡交线不规整，每处扣 2 分；侵蚀堤身，每处扣 2

分，最高扣 10 分。

	
	3.堤岸防护工程
	堤岸防护工程（护坡、护岸、护脚等）无缺损、无坍塌、无松动；堤面平整；护坡平顺；工程整洁美观。
	40
	①工程有缺损、坍塌、松动，每处扣 2 分，最高扣 15 分。

②堤面不平整或护坡不平顺，扣 10 分。

③工程上杂草丛生，脏、乱、差，扣 5 分。

	
	4.穿堤建筑物
	穿堤建筑物堤段无重大隐患；穿堤建筑物（桥梁、涵闸、各类管线等）符合安全运行要求；金属结构及启闭设备养护良好、运转灵活；混凝土无老化、破损现象；堤身与建筑物联结可靠，接合部无隐患、无不均匀沉降裂缝、空隙、渗漏现象；非直接管理的穿堤建筑物情况清楚、责任明确。
	45
	①穿堤建筑物不符合安全运行要求，每处扣 5 分，最高扣 10 分。

②启闭机运转不灵活、金属结构严重锈蚀，每处扣5分，最高扣10分。

③混凝土结构老化、破损、裂缝，每处扣2分，最高扣 10 分。

④堤身与建筑物接合部存在不均匀沉降裂缝、空隙、渗漏现象，每处扣 5 分，最高扣10 分。

⑤非直接管理的穿堤建筑物情况不清楚、责任不明确，扣 5 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	 一 、        工程状况（240分）
	5.生物防护措施
	工程管理范围内行道林、防浪林完整整齐，树、草种植合理，宜植防护林的堤段形成生物防护体系；堤（坝）坡草皮整齐，无高杆杂草；堤肩草皮（有堤肩边埂的除外）每侧宽 0.5m 以上；林木缺损率小于5%，无病虫害；有计划对林木进行间伐更新。
	30
	①宜植堤段未形成生物防护体系，扣 5 分。

②堤（坝）坡草皮不整齐、有高杆杂草等，扣 2 分。

③堤肩草皮不满足要求，扣 3 分。

④林木缺损率高于 5%的，每缺损 1%扣 1 分，最高扣 10 分。

⑤发现病虫害未及时处理或处理效果不好，扣 5 分。

⑥林木间伐更新无计划，存在较大面积病、老、死树木，扣 5 分。

	
	6.工程排水系统
	工程排水畅通；按规定各类工程排水沟、减压井、排渗沟齐全、畅通；沟内杂草、杂物清理及时、无堵塞、破损现象。
	20
	①工程排水系统不完善，扣10 分。

②排水分布及数量不清，扣5 分。

③排水沟、减压井、排渗沟堵塞、破损，每处扣 1 分，最高扣 5 分。

	
	7.办公设施和环境
	管理用房及配套设施完善，管理有序；管理单位庭院整洁，环境优美，绿化程度高；按规范配备相应的管理设施设备。
	15
	①管理用房及文、体等配套设施不完善或管理混乱，扣 5 分。

②管理单位（包括基层班、组、所、段等）办公、生产、生活等环境较差，扣 2 分。

③环境绿化不足或存在堆放垃圾杂物现象，扣 3 分。

④无简单洗浴设施，扣 1 分。

⑤卫生间非水冲式，扣 1 分。

⑥未按规范配置相应的管理设施设备，扣 3 分。

	
	8.标志标牌
	按照规范要求设置各类工程管理标志标牌，工程简介牌、工程管理范围与保护范围及水法规宣传牌、安全生产警示标志标语等各类标志标牌规范统一、布局合理、埋设牢固、齐全醒目。
	15
	 ①标志标牌类别不齐全或数量不足，每缺一类扣 5 分。

②标志标牌（界桩、里程桩、禁行杆、限速（重）牌、分界牌、险工险段及工程标牌、工程简介牌等）不规范、不统一，每处扣 1 分，最高扣 5 分。

③标志标牌布局不醒目、不美观，扣 1 分。

④标志标牌布局不合理、埋设不牢固，扣 2 分。

⑤标志标牌存在明显破损、字迹不清，每处扣 1 分，最高扣 2 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	二、
安全管理（340分）
	9.信息填报更新
	开展堤防工程信息登记；登记信息完整准确，更新及时。
	20
	①登记信息不完整、不准确，每发现 1 项扣 1 分，最高扣 10 分。

②登记信息更新不及时，扣 5 分。

③险工险段信息未及时上报更新，扣 5 分

	
	10.工程标准
	工程已完工或已达标加固，堤身断面、堤顶（后戗、防汛道路）、基础满足设计要求。
	20
	工程达不到设计防洪（或竣工验收）标准，按长度计，每 10%扣5 分，最高扣 20 分。

	
	11.隐患排查治理及险工险段管理
	按规定开展隐患排查和险工险段判别，工程险点

隐患和险工险段情况清楚；险点隐患处理及时，

险工险段落实度汛措施和应急处置方案；根据需

要及时开展安全评价；落实险工险段或重点坝岸

防汛行政责任人；按照规定制定险工险段或重点

坝岸防汛抢险应急预案，通过有关单位（部门）

审批，并进行演练。
	60
	①工程险点隐患和险工险段情况不清楚，扣 20 分。

②险点隐患未及时处理，未制定险工险段或重点坝岸防汛抢险应急预案扣 20 分；制定预案但未获批复扣 10 分；未按照批复预案进行演练，扣 5 分。

③重点堤段或险工险段未按《堤防工程安全评价导则》要求开展安全评价，扣 20 分。

	
	12.工程划界
	按规定划定工程管理范围和保护范围，且管理范

围划界图纸等资料齐全；在工程管理范围内设置足够数量的界桩（包括围栏、挡土墙、固定界桩等），设置公告牌，保护范围和保护要求明确；工程管理范围内土地权属及使用权属明确。
	20
	①工程管理范围和保护范围未获得县级以上人民政府批准，此项不得分。

②无划界图纸资料，扣 5 分。

③划界图未标明界桩坐标，扣 5 分。

④界桩和公告牌未按规定设置，每少 1 个扣 1 分，最高扣 5 分。

⑤土地使用证领取率低于 60%，每低 10%扣 1 分，最高扣 5 分。

	
	13.涉河建设项目和活动管理
	依法对涉河建设项目和活动开展巡查；河道滩地、岸线开发利用符合流域综合规划、岸线保护与利用规划等有关规定；掌握河道管理范围内建设项目和活动情况；建设项目审查、审批及竣工验收资料齐全；发现违法违规建设项目和活动，及时制止、上报并配合查处工作。
	30
	①违法违规利用水域、岸线、滩地，每处扣 1 分，最高扣 15 分。

②对所辖河道内建设项目及活动情况掌握不准确、不充分，扣 5 分。

③日常巡查工作不力或案件查处未形成闭环，扣 5 分。

④建设项目审批等资料不全，扣 5 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	二、
安全管理（340分）
	14.河道清障
	对河道内阻水林木和高秆作物、阻水建筑物构筑

物的种类、规模、位置、设障单位等情况清楚并有相关记录；及时提出清障方案并督促完成清障任务；无违规设障现象。
	20
	①对河道内阻水林木和高秆作物、阻水建筑物构筑物情况不清楚，

扣 5 分。

②无清障计划或方案，扣 5 分。

③对违规设障制止不力，扣 10 分。

	
	15.保护管理
	依法开展工程管理范围和保护范围巡查，发现水

事违法行为予以制止并做好调查取证、及时上

报并配合查处工作；工程管理范围内无违规建设

行为；工程管理与保护范围内无爆破、打井、挖

砂、取土等危害工程运行安全的活动；定期进行水法规宣传。
	35
	①未有效开展水事巡查工作，巡查不到位、记录不规范，扣 5 分。

②发现问题未及时有效制止，扣 5 分。

③调查取证、报告投诉、配合查处不力，扣 5 分。

④未开展必要的水法规宣传培训，扣 5 分。

⑤工程管理范围内有违规建设行为，扣 10 分。

⑥工程管理与保护范围内存在危害工程运行安全的活动，扣 5 分。

	
	16.防汛组织
	防汛责任制落实，组织体系健全；防汛抢险队伍落实，职责清晰，任务明确，定期培训。
	20
	①防汛行政责任人未落实扣 10 分，落实防汛行政责任人但履职不

到位扣 5 分。

②防汛责任制不落实，组织体系不健全，扣 5 分。

③防汛抢险队伍不落实，职责不清晰，任务不明确，扣5 分。

④防汛抢险队伍未开展培训，扣 5 分。

	
	17.防汛准备
	按规定做好汛前防汛检查，按要求编制防洪预案；根据防洪预案，落实各项度汛措施，开展防汛演练；基础资料齐全，图表（包括防汛指挥图、调度运用计划图表及险工险段等图表）准确规范；通信线路、设备维护检修及时，通信畅通。
	20
	①未编制防洪预案，此项不得分。
②未开展汛前检查并形成报告，扣 5 分。

③防洪预案、度汛措施未落实，未开展防汛演练，扣 5 分。

④基础资料不全、图表不规范，扣 5 分。

⑤通信线路、设备检修不及时，通信系统运行不可靠，扣 5 分

	
	18.防汛物料
	防汛物料储备制度健全，落实专人管理；物料储备满足要求，仓储规范，齐备完好，存放有序，建档立卡；抢险设备、器具完好；有防汛物资储备分布图或防汛物资抢险调运图，调运及时、方便。
	20
	①防汛物料储备制度不健全，调用规则不明确，未落实专人管理， 扣 5 分。

②防汛物料储备不满足要求，存放不当，台账混乱，扣 5 分。

③抢险设备、器具保障率低，扣 5 分。

④无防汛物资储备分布图或防汛物资抢险调运图，扣 5 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	二、
安全管理（340分）
	19.工程抢险
	汛前制定防汛抢险应急预案；险情发现及时，按照险情级别划分与审批权限及时上报并处置险情，报告准确；抢险方（预）案落实；险情抢护及时，措施得当；较大和重大险情抢险结束后编写抢险技术总结，并按照险情处置预案规定上报。
	25
	①无防汛抢险应急预案，或预案操作性不强，抢险方（预）案不落实，扣 5 分。

②未按规定及时上报险情，扣 5 分。

③险情抢护不及时，措施不得当，扣 5 分。

④较大和重大险情抢险结束后未编写抢险技术总结，扣 10 分。

	
	20.安全生产
	安全生产责任制落实；定期开展安全隐患排查治理，排查治理记录规范；开展安全生产宣传和培训；安全设施及器具配备齐全并定期检验，安全警示标识、危险源辨识牌等设置规范；编制安全生产应急预案并完成报备，开展演练；无较大及以上生产安全事故。
	50
	①获得水利安全生产标准化一级达标单位称号，此项得满分；

②出现较大及以上责任事故，此项不得分。

③安全生产责任落实不到位，制度不健全，扣 10 分。

④安全生产隐患排查不及时，隐患整改治理不彻底，台账记录不规范，扣 10 分。

⑤安全设施及器具不齐全，未定期检验或不能正常使用，安全警示标识、危险源辨识牌设置不规范，扣 5 分。

⑥安全生产应急预案未编制、未报备，扣 5 分。

⑦按要求开展安全生产宣传、培训和演练，扣 5 分。

⑧出现一般生产安全责任事故，每起扣 10 分；出现责任事故未查明原因，扣 5 分；出现责任事故未采取防范措施，扣 5 分。

	三、
运行管护

（190 分）
	21.工程巡查
	按要求开展经常检查、定期检查、特别检查；检查内容全面，记录详细规范；发现问题处理及时到位
	50
	①未开展工程巡视检查的，此项不得分。

②巡查不规范，巡查路线、频次和内容不符合规定，扣 15 分。

③巡查记录不规范、不准确，每处扣 2 分，最高扣 15 分。

④巡查发现问题但处理不及时到位，每处扣 2 分，最高扣 20 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	三、
运行管护

（190 分）

	22.工程观测与监测
	按要求对工程及河势水位进行观测；观测资料及时分析，整编成册；观测设施完好率达 90％以上；按规定有计划的进行堤防隐患探测；对重要堤段、重点部位按规定开展安全监测，沉降位移等监测项目、频次符合要求，数据可靠，记录完整， 资料整编分析及时，定期开展设备校验和比测。
	60
	①未开展观测或监测，此项不得分。

②观测频次不满足要求，扣 5 分。

③观测资料未分析，或整编不规范，扣 5 分。

④观测设施完好率低于 90％，每低 5％扣 1 分，最高扣 10 分。

⑤未按要求开展隐患探测，扣 10 分。

⑥监测设施资料缺失或不可靠，扣 5 分。

⑦监测项目、记录等不符合要求，缺测严重或可靠性差，扣 10 分；

⑧整编分析质量差，扣 5 分。

⑨未定期开展设备校准和比测，扣 10 分。

	
	23.维修养护
	按照有关规定开展维修养护，制定维修养护年度实施方案，实施过程规范，维修养护到位，工作记录完整；按计划完成大修项目有设计和审批； 加强项目实施过程管理和验收，项目资料齐全。
	60
	①未开展维修养护，此项不得分。

②维修养护不及时、不到位，扣 20 分。

③未制定维修养护年度实施方案，实施过程不规范，未按计划完成， 扣 10 分。

④维修养护工作验收标准不明确，过程管理不规范，扣 10 分。

⑤大修项目无设计、无审批，验收不及时，扣 10 分。

⑥维修养护记录缺失或混乱，扣 10 分。

	
	24.害堤动物防治
	在害堤动物活动区有防治措施，防治效果良好；无鼠、獾狐等洞穴。
	10
	①对害堤动物无防治措施扣 5 分，有防治措施但防治效果不好扣 2 分。

②发现鼠、獾狐等洞穴未及时处理，每处扣 2 分，最高扣 5 分。

	
	25.河道供排水
	制定河道（网、闸、站）供排水计划，调度合理； 供、排水能力达到设计要求；防洪、排涝实现联网调度。
	10
	①河道供排水计划不落实、调度不合理，扣 5 分。

②供、排水能力未达到设计要求，扣 2 分。

③防洪、排涝调度不合理，未实现联网调度，扣 3 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	 四、
管理保障

(180 分)
	26.管理机构
	水管单位职责明确，机构管理责任落实，人员在

岗履职；单位有职工培训计划并按计划落实。
	20
	①水管单位主体职责不明确，扣 5 分。

②机构管理责任落实不到位，扣 5 分。

③人员脱岗或履职情况差，扣 5 分。

④未开展业务培训，人员专业技能不足，扣 5 分。

	
	27.岗位设置与人员配备
	根据工程实际，理清工作事项，合理设置工作岗位，制定“部门-岗位-人员-管理事项”对应表；岗位设置合理，满足工作要求；
	20
	①无“部门-岗位-人员-管理事项”对应表，此项不得分。

②岗位未明确到人，每项扣 2 分，最高扣 10 分。

③未明确岗位职责，每项扣 1 分，最高扣 5 分。

④存在无事设岗或有事无岗等不合理情况，每项扣 1 分，最高扣 5 分。

	
	28.管理手册
	按照陕西省水利工程标准化管理工作手册编制指南要求，结合工程实际，编制管理手册；管理事项全面、合理。
	20
	①未编制管理手册，
此项不得分。

②管理手册内容缺失严重、操作性差，扣 10 分。

③工程基本情况介绍不全面，扣5 分。

④管理事项划分不合理，扣5 分。

	
	29.制度手册
	按照陕西省水利工程标准化管理工作手册编制指南要求，编制各项管理制度，形成制度手册；内容涵盖基本管理制度及工程管理基本要求，要求各项制度内容完整，要求明确、合理；关键岗位制度上墙明示。
	10
	①未编制制度手册，
此项不得分。

②对照陕西省水利工程标准化管理工作手册编制指南，要求编制的制度缺项每项扣 1 分，最高扣 5 分。

③关键岗位制度未上墙明示，每项扣 1 分，最高扣 5 分。

	
	30.操作手册
	按照陕西省水利工程标准化管理工作手册编制指南要求，编制操作手册，手册内容符合工程管理实际情况，事项全面、要求明确、流程清晰。
	20
	①未编制操作手册，
此项不得分。

②操作手册未明确具体操作流程，扣 10 分。

③操作手册内容不全面、缺乏针对性，扣 5 分。

④操作工作要求不具体，扣 5 分。

	
	31.经费申报与使用
	规范合理测算工程维修养护工作量及所需经费，逐年申报，落实经费有保障。经费使用规范，开支合理，无违规违纪行为；人员工资按时足额兑现,福利待遇不低于当地平均水平,按规定落实职工养老、医疗等社会保险。
	20
	①未按照定额规范合理测算维修养护工作量和经费，
此项不得分。②因预算申报文本不规范、测算不合理导致经费被核减或不落实，扣 5 分。

③经费使用不规范，财务检查或审计报告中有违规违纪行为，扣 5 分。

④人员工资不能按时发放,福利待遇低于当地平均水平，扣 5 分。

⑤未按规定落实职工养老、医疗等社会保险，扣 5 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	 四、
管理保障

(180 分)
	32.精神文明
	重视党建工作，注重精神文明和水文化建设，管理单位内部秩序良好，领导班子团结，职工爱岗敬业，文体活动丰富。
	20
	①近三年连续获得国家级、省（部）级精神文明单位或先进单位称号，此项得满分。

②领导班子成员受到党纪政纪处分，且在影响期内，此项不得分。

③上级主管部门对单位领导班子的年度考核结果不合格，
扣10 分。

④单位秩序一般，精神文明和水文化建设不健全，扣 10 分。

	
	33.档案管理
	档案管理制度健全，配备档案管理人员；档案设施完好，各类档案分类清楚，存放有序，管理规范；档案管理信息化程度高。
	30
	①档案管理制度不健全，管理不规范，设施不足，扣 10 分。

②档案管理人员不明确，扣 5 分。

③档案内容不完整、资料缺失，扣 5分。

④未按照要求对上年度管理资料进行整理汇编，扣 5 分。

⑤工程档案信息化程度低，扣 5 分。

	
	34.考核管理
	如实开展水管单位年度自检及考核；及时整改检查、 督查发现问题；落实职工考评制度，将考评结果与部门、人员奖惩挂钩。
	20
	①未进行年度自检，扣 5 分。

②上级部门考核通报批评，扣 5 分。

③未按照要求及时进行问题整改，扣 5 分。

④考评结果与奖惩不挂钩，扣 5 分。

	 五、
信息化建设

（50 分）
	35.信息化平台建设和工程管理 APP 运用
	建设工程运行管理信息化平台，具备工程信息、检查观测等基础数据存储查询等功能，实现工程在线监管；工程信息及时动态更新，与上级相关平台实现信息融合共享、上下贯通；工程运行管理手机端运行正常。
	15
	①未建立并应用工程运行管理信息化平台，
此项不得分。

②工程运行管理平台功能不完备、操作性差，扣 5 分。

③未实现在线监管，扣 1 分。

④工程信息不全面、不准确，或未及时更新，扣 3 分。

⑤工程信息未与上级相关平台信息融合共享，扣 2 分。

⑥工程运行管理手机端不能正常使用，扣 1 分。

⑦工程巡查信息未及时填报上传，扣 2 分。

⑧工程检查相关记录不能导出，扣 1 分。


	   类别
类别
	项目
	评价内容及要求
	标准分
	赋分原则

	 五、
信息化建设

（50 分）
	36.自动化监测预警
	雨水情、安全监测、视频监控等关键信息接入信息化平台，实现动态管理；监测监控数据异常时， 能够自动识别险情，及时预报预警。
	10
	①雨水情、安全监测、视频监控等关键信息未接入信息化平台，扣2 分。

②数据异常时，无法自动识别险情，扣 3 分。

③出现险情时，无法及时预警预报，扣 5分。

	
	37.网络安全管理和维护
	网络平台安全管理制度体系健全；网络安全防护措施完善；信息平台检查维护到位，系统运行可靠。
	15
	①网络平台安全管理制度体系不健全，扣 5 分。

②网络安全防护措施存在漏洞，扣 5 分。

③运行管理平台检查维护不到位或运行不可靠，扣 5 分

	
	38.视频监视
	穿堤建筑物、上堤路口、险工险段等关键部位监视到位，信息可追踪追溯；设施检查维护到位， 系统运行可靠。
	10
	①无视频监视系统，
此项不得分。

②关键部位存在视频监视盲区，每处扣 1 分，最高扣 5 分。

③系统或设备存在故障，影响正常使用，每处扣1 分，最高扣5 分。

	        合  计
	
	1000
	


说明：

1.本标准分 5 类 38 项；单项得分最低分为 0 分；单项扣分没有最多扣分限制的，扣至该项标准分为 0 分止。

2.评价中若出现合理缺项，合理缺项评价得分计算方法为“合理缺项得分=[项目所在类别评价得分/（项目所在类别标准分-合理缺项标准分）]×合理缺项标准分”。

3.表中扣分值为评分要点的最高扣分值，评分时可依据具体情况在该分值范围内酌情扣分。



